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El propósito del presentetrabajo es el análisis de las orde-
nanzasde 1573 de descubrimiento>nuevaspoblacionesy pacifi-
cación y su conexión con el régimen indiano de capitulaciones,
tanto anterior como posteriora las citadasordenanzas>tratando
de poner de relieve cuanto tienen d innovacióncon la práctica
anterior y lo que conllevande ordenaciónmetódica de la expe-
riencia acumuladaen casi tres cuartosde siglo de penetración
indiana.

Parapoder establecerlos diferentespuntos de conexión con
la práctica anterior he utilizado el régimen de capitulaciones

• hasta 1573, por cuanto este sistemasiemprefue el instrumento
jurídico en que se reflejó la política indiana de asentamiento>
vacilante hasta ese momento.

Por último, he analizado los asientosconcedidospor la Co-
rona con posterioridada las ordenanzasy hasta finales del si-
glo xvi, tratando de establecer,por una parte, la pervivencia
de elementosya existentesen el sistemaanterior debidos fun-
damentalmenteala costumbrey a la «mentalidadconquistadora»
de los expedicionariosy. por otro lado, La influenciade las líneas
políticas trazadaspor Felipe II; que daránunidad y coherencia
al sistema indiano de capitulaciones.
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1. LAS ORDENANZAS DE 1573. SOLUCIóN OFICIAL Y DEFINiTIVA

A LA PENETRACIÓN EN INDIAS

El día 13 de julio de 1573 Felipe II promulga en el Bosque
de Segovialas «Ordenanzasde descubrimientos,nuevapoblación
y pacificaciónde las Indias».

Como pone de relieve el profesor Manzanoen su Historia
de las recopilacionesde Indias’, es innegableel carácterovan-
dino quetienenlas mencionadasordenanzas.Hechoque se puede
constatarpor las constantesremisionesque hace el legislador
a otros libros y títulos de la recopilaciónque se estabaprepa-
rando y que se encuentraninsertos entre los títulos 9 y 11 del
libro II de la Copulata.

Se componen las ordenanzasde 148 capítulos. De ellos se
dedican los primeros 31 a los descubrimientos,asignándosea
las nuevaspoblacionesdesdeel capitulo 32 al 37, y, por último,
los capítulos incluidos entre el 137 y 148 se dedican a regular

- 2

las pacificaciones-

El motivo de su promulgaciónfue, por una parte, la insufi-
ciencia de las instruccionesy legislaciónantigua que hasta el
momentose habían manifestadocomo ineficacespara resolver
los problemasque planteabala colonización.Por otro lado> res-
ponden al momentó histórico en que, una vez superadoslos
inicios de la penetración—descubrimientoy conquista—, se
imponia unasoluciónpolítica que armonizaselas solucionescon-
trapuestasque planteabanjuristasy teólogosde la época’.

La habilidadpolítica y la prudenciade Felipe II, junto con
el talanteorganizativodel presidentedel Consejode Indias, Juan
de Ovando,dieron sus frutos en una solución equilibradaentre
los partidarios de la penetraciónviolenta y los defensoresde
la penetraciónpacífica y exclusivamenteevangelizadora.Esto
se consiguió con una minuciosa reglamentacióny con la inclu-
sión del término «pacificación»como contraposiciónal de «con-
quista», lo que en la realidad supusoun gran avancepolítico
por partede la Corona,avancequeno fue seguido,todo lo que

J. Manzano Manzano, Historia de las recopilacionesde Indias, Edi-
tonal Cultura Hispánica>Madrid, 1930, 2: ed., Caja de Ahorros de Ronda,
Granada,1981, p. 229.

2 Ver la edición de estasOrdenanzasen E. MoralesPadrón,Teoría
Leyesde la conquista, Ed. Cultura Hispánica,Madrid, 1979, PP. 489-51

3 3. Manzano Manzano,ob. cit., p. 230.
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hubierasido de desear,de un cambio en la mentalidadde los
encargadosde la penetración,en los quesubyacentodos los ele-
mentosquecaracterizaronalos primitivos conquistadores—ape-
tencia de un título nobiliario, establecimientode una sociedad
cuasifeudal—,así como unaasimilación de la conquistaindiana
a la antigua Reconquista,y de la evangelizacióndel Nuevo
Mundo a las antiguas cruzadas’.Aun con ello, hay queresaltar
la gran importancia que esta decisión política supuso: dar por
terminadala penetraciónviolenta y sustituirla por el asenta-
miento y penetraciónpacífica.

1. La primera parte de las ordenanzas,dedicadaa los des-
cubrimientos,y en especialsu capítulo primero, suponela ins-
titucionalizacióndel régimende capitulaciones,en el mismosen-
tido en quese expresanlos ReyesCatólicosen la Real Provisión
de 1501 ~, en la que serefuerzael sistemade primar la iniciativa
privada individual sobrela acción oficial.

Se reguló de forma minuciosala manerade hacerlos descu-
brimientos tanto por tierra como por mar> siendoestos últimos
especialmentedetallados(capítulos6 al 18). En ellos se recoge
la experienciaacumuladaen añosanterioresy de la quese puede
buscaralgún antecedenteen el régimen de capitulaciones~. Esta
misma minuciosidadya se encuentraen los siete primeros capí-
tuls de la Ordenpara Nuevos descubrimientospor mar conteni-
da en la Instrucción enviadaal virrey del Perú, marquésde Ca-

• nete,en el año 1556, en la que se puedeadivinar el embrión de
las Ordenanzasde Descubrimientode 1573 quenos ocupa7.

Tal meticulosidadva desdela regulacióndel paso de misio-
nerosa la petición de información sobre las tierras descubiertas,
pasandopor la obligatoriedadde la toma de posesiónde todas

G. Céspedesdel Castillo, América Hispdnica (1492-1898). Historia de
Españadirigida por Manuel Tuñón de Lara, t. VI, Madrid> 1983, Pp. 90
y 55.

5 Real Provisiónde 1501. Fernándezde Navarrete,Colecciónde los via-
jes y descubrimientos...,BAE> Madrid, 1954, í. 1, p. 456.

6 Ya se pormenorizanlas incidenciasdel viaje en las capitulaciones
siguientes: 1508, CapitulaciónV. Yáflez y J. Diaz de Solís, capitulo 2-8.
1523, Capitulación con Vázquez de Ayll6n, capítulo 4. 1524, Capitulación
con Rodrigo de Bastidas, capítulo 15. 1518, Capitulacióncon Diego Ve-
lázquez, capftulo 13. 1525, Capitulación con Fernándezde Oviedo, capí-
tilo 7.

7 E. Morales Padrón,ob. cit., pp. 455 y 461-467.
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las tierrasnuevashalladas.Los capítulos9 al 13 estánen la mis-
ma líneade la prácticaanterior~y, por otra parte, su contenido
estabaya en los capítulos9 y 10 de la Instruccióndadaalvirrey
del Peú,con la quecoincide suredacción,no siendoéstala única
similitud, pueslos capítulos16, 18 y 20 de las Ordenanzasse en-
cuentrancontenidos, respectivamente>en los capítulos 12,13 y
14,17de la Instrucciones.

El capítulo 24 de las Ordenanzassuponeun avancecon reía-
ción a la prácticaanterior,ya queseprohibetraer indiospor es-
clavos, aunquelos propios indios los tenganpor tales10 Bien es
cierto que el contenido de estecapítulo no es novedoso,ya que
se encuentraincluido con anterioridad en el capitulo número 9
de lag Instruccionesde 1556 al marquésde Cañete,y con el mis-
mo número en las Ordenanzasdirigidas al virrey del Perú, don
FranciscodeToledo,enel año1568“.

Continúan las Ordenanzas,en estaprimeraparte dedicadaa
los descubrimientos,conunadeclaraciónqueviene,de unaparte,
a resumir la realidadde casitres cuartosde siglo de penetración>
y de otra, consagradefinitivamenteel régimende iniciativa pri-
vada en lugar del régimende mantenimientoestatalde las expe-
diciones: «... la experienciaa mostradoen muchosdescubrimien-
tosy navegagionesquesehanhechopor nuestraquentasehazen
con muchacostay con muchomenoscuidadoy diligenciade los
que lo van a hazerprocurandomas de se aprovecharde la ha-
cienda realquedeque seconsigael efecto a quevan.- - ». Sin em-
bargo, se mantendránlas expedicionesacostade la Coronapara
los frailes o religiososde las órdenesque quieranir a descubrir
tierra y a predicarelevangelio.

U La obligatoriedadde llevar religiosos en las expedicionesse incluye
muy tempranamenteen el régimen de capitulacionesy a partir de 1526
en que se insertaen las Ordenanzasde Granadase haceextensivo a to-
das las expediciones.

9 Autonzación de traer indios por esclavospara intérpretes se con-
tiene en las siguientescapitulaciones:1503, con Cristóbal Guerra, capí-
tulo 3. 1508, con Diego de Nicuesa y Alfonso de Ojeda, capitulo 14. 1524,
con Rodrigo de Bastidas> capítulo 14.

10 Este hecho fue denunciado repetidamentepor Vasco de Quiroga.
1’. CastañedaDelgado,Don Vascode Quiróga y su información en dere-
cho, Madrid, 1974?. pp. 174 y Ss.; P. Borges, «Vasco de Quiroga en el am-
biente misionero de Nueva Espana”, Missionalia Hispánica, 69 (1966),
pp. 297-340.
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El punto más importantede las ordenanzases, quizá, el ca-
pitulo 29, en queoficialmentese suprime el término «conquista»
y, desde ese momento> se pretendeque no se tome el asenta-
miento como penetraciónviolenta.

Recogeeste capitulc0toda la polémica surgida en tomo al
tema y la da por concluida, si bien> como ya he señaladoante-
riormente, supusomás un avance«formal» que «real». Por un
lado, existe la mentalidadconquistadoray, por otro, la cruda
realidad: la guerra chichimeca, una de las guerras quizá más
enconadas~, y la expansiónaún no concluida‘~. Todo ello, sin
embargo> no va a desmerecerel enormeesfuerzo que para la
Corona supusola racionalizacióndel asentamientopor medio
de las ordenanzasy el ánimo por concluir la página conquis-
tadora quetanta polvaredalevantóentre juristas y teólogosde
la época.

2. La partecentral de las ordenanzas,su núcleo, diría más>
su auténticosentido, lo componen los capítulos destinadosa
regular los asentamientos.Su reglamentaciónes minuciosay or-
dena los diferentes aspectosque presentanel establecimiento
de poblaciones,lo que denotaqueesteema era la máximapreo-
cupaciónde la Coronaen tales ordenanzas.

Diez capítulos se dedican a dar normas generalespara la
eleccióndel lugar en que efectuarla población.El tono emplea-
do en estoscapítulos,por parte de la Corona,es más«recomen-
datario» que «imperativo».

Doce capítulosse empleanpara regular la formación de los
concejos>sus oficiales, pobladores,etc.> todo ello de acuerdo
con la categoríaque se le reconozcaal asentamiento:ciudad>

II Céduladirigida al virrey del Perú cercade la orden queha de tener
y guardaren los nuevosdescubrimientosy poblacionesque diere, así por
mar como por tierra, 30 de noviembre de 1568. D. Encinas,Cedulario
indiano, reproducciónfacsímil de la edición única de 1596, Edicionesde
Cultura Hispánica,Madrid, 1946> libro cuarto, fol. 229. Instrucción al vi-
rrey del Perú,marquésde Cañete,sobre poblacionesy nuevos descubri-
mientos.F. Morales Padrón,ob. czt., p. 466.

12 Ph. Po-well, La guerra chichimeca<155O-Z600), FCE, México, 1977. Ca-
pitón mestizo: Miguel Caldera y la frontera. La pacificación de los chi-
chimecas(1548-1597), FCE,México, 1980.

13 1. SánchezJiménez, «Primerasexploracionesmarítimas en la Baja
California.,Primer Congresode Historia Regional,M¿xico, 158, pp. 218-227.
A. del Portillo, Descubrimientosy exploracionesen las costasde Califor-
nia, 1532-1650, RIAL?, Madrid, 1982.
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villa o lugar. El asentamientoserácapitulandocon adelantado,
alcalde mayor o corregidor, queefectuaránla fundaciónde una
ciudad provincial> una diocesanao una sufragánea,respectiva-
mente> y éstoscon sus sufragáneasy lugarescon sujurisdicción.

A partir del capítulo 56, y hastael 84, se regula la institu-
ción indiana de los «adelantados».Se establecenlos cargos que
éstosocuparánjunto con el de adelantado,duración del oficio,
atribucionesy exencionesde impuestos.

Con esta pormenorizadaregulación se va a dar unidad al
régimen de capitulacionesindianas, ya que hasta el momento
tanto de los nombramientos,atribuciones,exencionescomo en
relación con los salarios, no había existido una norma única
y la variedad habla sido enorme.

Con posterioridada las ordenanzas,tampocovan a ser igua-
les todas las capitulaciones,ni los extremosen ellas contenidos,
porque siemprelas condicionesquese establecenestán en fun-
ción del interés de la expedición, del lugar• a que se dirige o
de las dificultades de la empresa;de esta forma se primarán
en mayoro menormedidalos esfuerzosde los particulares;sin
embargo,si vana dejar fijado el marcogeneraldentro del cual
se moverán los diferentesasientosque se concedan.

Se establecenen las ordenanzasque las personasque aun-
plieren las mismasy lleven capitulacióntendránnombramiento
de adelantado>gobernadory capitángeneral.Esto supone una
clarificación en la ordenacióndel sistema de asentamiento,por
cuanto el adelantadoserá la máxima autoridad dentro de su
distrito, al unir a ese nombramientolos cargos de gobernador
y capitángeneral~.. A su vez, tiene la jurisdicción civil y crimi-

‘4 La concesióndel titdlo de adelantadofue frecuentementedesdeel
año 1512, la duracióndel cargo normalmenteerapor la vida del capitu-
lante y un heredero.No van a percibir salario alguno por el desempeño
de las funcionesy generalmentesuele ir acompañado e n ni ramíento
de Alguacil Mayor.

Titulo de adelantadosin esp~~carduraciónseconcedea los siguientes
capitulantes: 1512, Poncede León, capItulo 14; 1527, Joan Camelo, capí-
tillo 2; 1537, Hernandeode Soto, capItulo 3; 1524, Rodrigo de Bastidas,
capítulo 3; 1540, Cabezade Vaca, capitulo 8; 1540, Sebastiánde Renal-
cázar, capítulo 4.

De forma vitalicia lo obtiene: 1518, Diego Velázquez,capItulo 3; 1540,
Pedrode Heredia,capItulo 3.

Vinculadoa los sucesoressin especificarnúmerode <vidas.: 1526, Mon-
tejo, capItulo 5; 1526. Pánfilo de Narváez,capItulo 5; 1528, los alemanes,
capítulo 6; 1529, Pizarro, capItulo 3; 1534> Pedro de Mendoza,capItulo 3;
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nal en grado de apelaciónde los tenientesde gobernador,alcal-
desmayores>corregidoresy alcaldesordinarios.Tanto de gober-

• nación como de justicia será la autoridad inmediatamenteinfe-
rior al Consejo de Indias> liberándolasde la intromisión de
nrreyesy audiencias.

Por todo ello> pareceque en estemomento en que se regula
la institución adquiereun caráctersimilar al de los <adelantados

• mayores»de Castilla15, si bien en Indias se trata de reforzar el
nombramientocon los cargosde capitángeneraly gobernador16

Las atribucionesque las ordenanzasestablecenparalos ade-
lantadosson muy extensasy, como en ocasionesanteriores>re-
cogen la costumbrenacidaen el régimen de capitulacionesy en
gran medidalas amplían.No queda,sin embargo,claro si todas

• las funcionesse puedenrealizaren virtud del nombramientode
adelantadoo de los otros cargosconcedidos~

1534, Almagro, capítulo 15; 1536, Espinosa,capItulo 3; 1526, Despues,ca-
pítulo 3.

15 L. García de Valdeavellano, Curso de historia de las Instituciones
españolas.De los origenesal final de la Edad Media, Revistade Occiden-
te, Madrid, 1968, Pp. 508-509.

• 16 Aparecen estosnombramientosa partir del alio 1544, con caracte-
rísticas similares a las contenidasen las Ordenanzas.Las expediciones
tienen como objeto el descubrimiento,conquistay población.Las regio-
nes a las que van destinadasestasexpedicionesson Nueva Andalucíay
Río de la Plata. Como señalanLópez de Velasco en su Geografía y des-

• cripcidn universal de las Indias> edición de MarcosJiménezde la España,
RAE, Madrid, 1971, Pp. 80 y Ss.; 279-280, ambaszonasson de difícil acceso,
con indios belicosos; la Nueva Andalucía pobladay de noticias contra-
dictorias. El Rlo de la Plata, incluso, parecequeno estásujetaa ninguna

• Audiencia de Indias por caer muy- lejos del distrito de ellas. Todo ello
explica que estos capitulantesfuesen más primados en sus expediciones
y que fuesenecesarioque reuniesenen sus personasla máxima autoridad
ante la imposibilidad de mantenerun contactomás directo con el resto

• de las autoridadesindianas.
Se dan nombramientosde gobernador>capitán general (unidos en el

mismo capítulo),adelantadoy alguacil mayor (en capitulo aparte),en las
siguientes capitulaciones: 1544, Orellana, capítulos 12> 13 y 14; 1547, Sa-
nabria, capítulos 17, 18 y 19; 1565, Menéndezde Avilés, capítulos 14, 17
y 19; 1568, Fernándezde Lespa,capítulos 13, 14 y 16; 1569, Poncede León,
capítulos 13, 14 y 16.

17 La construcciónde fortalezasy la tenenciade ellas se habíaconce-
dido tanto en expedicionesde población como de conquista.La construc-
ción corría a cargodel capitulante,la tenenciase les concedepor unpe-
nodo que oscila entreun númerolimitado de años,y dosvidas. 1508, Ni-
cuesay Ojeda,capítulos3, 4, 5 y 6; 1525, Caballero,capitulo 3; 1531, Soto,
capItulo 4; 1523, H. Oviedo> capítulo 1; 1525, Oviedo, capítulo; 1525, Villa-

• lobos, capítulo 3; 1524, Rostidos,capítulo 5; 1536, Lugo, capítulo 5; 1536,
Garro, capítulo3; 1523, Ayllón. capítulo 16; 1528, los alemanes,capítulo 1,



90 Milagros del Vas Mingo

Los capítulosreferentesa las exencionesquese harána las
capitulantes y pobladoresya se encuentranen los diferentes
asientosanterioresa las ordenanzas,siendo la Corona más o
menosgenerosasegúnlas expedicionesestuvieronmáso menos
necesitadasde incentivo por las dificultades de la propia em-
presa‘.

5; 1537, Socarros,capitulo 11; 1544, Orellana,capítulo 15; 1547, Sanabria,
capItulo 20; 1532, Heredia,capítulo 1; 1529, Pizarro, capítulo 4, 8; 1534,
Almagro, capitulo 4; 1536, Despes,capítulo 4; 1529, Alcaqara, capitulo 7;
1534, Alca~ara, capItulo 7; 1534, Mendoza,capitulo 4; 1540, Benalcázar,ca-

Yitulo 5; 1540, Cabeza de Vaca, capítulo 4; 1534, Gutiérrez, capitulo 2;
557, Rosquln, capítulo 25; 1540, Gutiérrez, capítulo 4; 1565, Menéndez,

capitulo 5; 1569, Ortiz de Zárate, capItulo 13.
La autorizacióna hacer repartimientostambiénfue práctica habitual.

Su duraciónse concedióentrecinco añosy el tiempoquedurasela gober-
nación del capitulante.Por cinco años se le autoriza en 1524 a Rodrigo
de Bastidas,capítulo 4; 1525> a Villalobos, capítulo 9.

Por el tiempo de la gobernación:1529, Pizarro, capitulo 13; 1537, Soto,
capitulo 12; 1534, Mendoza, capítulo 12; 1536> Despes, capitulo 13; 1537,
Socarras, capitulo 14; 1540, Heredia, capitulo 5; 1540, Gutiérrez; capítu-
lo 10; 1540, a eza de Vaca, capítulo 13.

Sin especificarduración: 1525, Oviedo, capitulo 6; 1529 y 1534, Simón
de Alcaqara,capítulo 14 paraambas; 1534, Gutiérrez,capítulo 10; 1535, de
Lugo, capítulo 8; 1547, Sanabria,capItulo 29; 1557, Rosquin, capítulo 30;
1565, Menéndez,capItulo 18.

~ Se exime del pago de almoxarifazgo de las cosasque lleven en la
expedicióny sean para su uso particular: 1529, Alca9ava, capítulo 9;
1534, Alcacara, capItulo 9; 1536, Pacheco,capItulo 4.

Exención del almoxarifazgopor una vida: 1526, Montejo, capitulo 8;
1526, Pánfilo de Narváez, capitulo 7; 1518, Velázquez, CapItulo 5; 1523,
Ayllón, capítulo 17.

Exención del almoxarifazgopor 12 años: 1540, Cabezade Vaca, capí-
tulo 5. La misma exención por 10 años sin que sobrepasenel valor de
2.000 pesos: 1557, Rasquin,capitulo 26.

Exencionesde almoxarifazgoextensivaa pobladoresy mercaderesse
hace por el tiempo siguiente: por 6 añosen 1534, Almagro, capítulo 10;
1536, Despes,capítulo 11; 1537, Socarros, capitulo 18; 1537, Soto, capítu-
lo 10. Por 5 años: 1526, Narváez,capítulo 13; 1526, Montejo, capitulo 13.
Por 8 años: 1528, los alemanes,capitulo 13.

Las exencionesde alcabala son las siguientes: por 30 años se exime
en 1537 a Socarros, capítulo 17; por 10 años: 1529, Pizarro, capitulo 12;
1534, Almagro, capItulo 11; 1537, Soto, capitulo 11. Por 4 años: 1508, Ni-
cuesa,capitulo 16.

La regulación del pago del impuesto por metalespreciosos,hastalle-
gar a un décimo por 10 años, establecidoen las ordenanzas,fue la si-
guiente: el primer año 1/10 y aumentandoanualmentehasta llegar a 1/5
se estableceen 1508 a Nicuesa en capítulo 7; 1512, Poncede León, capí-
tulo 10. Por 2 años, 1/10 y aumentandohastallegar a 1/5: 1518, Velázquez,
capítulo 11. Por 3 años> 1/10 y aumentandohastallegar a 1/5: 1526, Mon-
tejo, capitulo 11; Narváez, capítulo 11; 1528, los alemanes,capítulo 12;
1540, Gutiérrez, capitulo 9. Por 5 años, 1/10 y aumentandohasta llegar
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Sorprende,sin embargo>el capitulo 84 de las ordenanzas,
al menos en relación al régimen de capitulacionesanterior a
1573. El referido capitulo dice así: «Con el adelantadoque ho-
viere hecho bien su jornada y cumplido vien su asiento tendre-
mos quenta para le dar vasallos con perpetuidad y título de
Marquéso otro.»

Hasta el año 1573 los títulos nobiliarios concedidospor la
Corona como sistema premial habían sido muy escasos‘~. Es
más, cuando es el capitulantequien solicita el título de nobleza,
la Corona logra hábilmentedejar pendientela concesiónhasta

¡ ver claramente todos los resultados de la expedición, reserván-
dose el derechode concederlo solicitadou otro título que crea
conveniente.

Ante estos hechos,parececonfirmadoque la Corona tuvo la
intención de no permitir la creación de una nueva aristocracia
señorialen Indias, que de habercuajadohubierasido muy difícil
de controlar. Sorprende, pues, la introducción de este capítulo
que ,aunqueun tanto ambiguo, pudiera suponeruna pérdida
del control regio. Bien es cierto que todo quedó en una conce-
sión de encomiendade tributos, en que la relacióndel encomen-
dero con el indio y su autoridad sobreél eran nulas23

En los capítulos 85 al 111 se dan una serie de normas para
efectuar la población: condicionespara ser vecinos, extensión
de terrenos para los pobladores, número mínimo de personas
para efectuar la población> etc. Estas normas de población se
entremezclanen las ordenanzasjunto con otras, que podríamos
denominar urbanísticas,hastael capítulo 137.

Estasmedidas,quevan adar lugar a La fundaciónhomogénea

a 1/5: 1529, Pizarro, capítulo 10; 1534, Almagro, capitulo 9; 1534, Mendo-
za, capítulo 10; 1536, Despes,capítulo 10; 1537, Soto, capitulo 9; 1537, So-
carros, capitulo 19. Por 10 años, 1/10 y aumentandohastallegar a 1/5:
1538, Alvarado, capítulo 15. Por 10 años, 1/10 y al año siguiente1/5: 1532,
Heredia,capítulo 15; 1557, Rosquin. capitulo 29.

‘~ Los títulos nobiliarios concedidoshasta 1573, y unidos al régimen
de capitulaciones>fueron los siguientes: «Fidalgos notorios de solar co-
nocido., en 1529 a los acompañantesde Pizarro. A los que ya fuesen hi-
dalgos se les nombra «Caballerosde Espuela Dorada»,capítulo 17; en la
misma capitulación se nombra «Fidalgo» a Almagro, capítulo 9. «Gentil-
hombre de la Casadel Rey» se nombra en 1536 a Pacheco,con salarios
de 100.000 maravedísanuales>capítulo 2. Promesade la Corona de nom-
bramientode condeo concesiónde vasallos condicionadoal éxito de la
cm resa,seconcedeen 1534 a Mendozaen el capítulo 5.

J. Céspedesdel Castillo, ob. cit, PP. 90 y ss.
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de numerosasciudadesen Indias, se dictan, sin embargo,a pos-
teriori del establecimientode un gran número de ellas.

La cristalización de normas que se da en las ordenanzas,
segúnseñalaGeorgeKubler, se debea una clara influencia del
tratado de Vitruvio, que dio lugar a ciudades cuya estructura
es de trama reticuladaen lugar de seguir el modelo medieval
castellano,mezcla de trazado musulmáncon el monasteriocris-
tiano «ciudad-convento»>que, junto con la diferenciade espacio
con que se cuenta en Indias, hace sus fundacionesciudades
abiertas21

3. Los once capítulosfinales de las ordenanzas,referidos a
las «pacificaciones»,suponenel definitivo esfuerzopor parte de
la Corona paraconcluir la guerraindiana. A fin de conseguirlo
proponen una serie de actuaciones,cuyas piezas claves serán
los misioneros,y cuya finalidad es realizar la penetracióny el
contactocon los indios de forma pacífica, lo que supondríasu
voluntaria integraciónen la dinámicade los repartimientos.

Sin embargo,no deja de sorprenderla técnicaempleada: la
retención de los hijos de los caciquescomo rehenespara que
reciban la instrucción religiosa. En cierta medida recuerdala
narraciónquehaceFernándezde Oviedo con motivo de la lectura
del requerimientoen una expedición a Tierra Firme: «Señor,
parescernequeestosindios no quierenescucharla teologíadeste
Requerimientoni vos tenesquien la dé a entender;mandevues—
tra mer9edguardalle,hasta que tengamosalgún indio destos
en una jaula, para que despaciolo aprendae el señor Obispo
se lo de a entender...»

Se aprecia. no obstante,la decidida actitud de la Corona de
que la penetraciónsea pacífica; para ello se utilizará exclusi-
vamente a los religiosos,en lugaresen que esto sea suficiente
para que ninguna persona entorpezcala conversión y pacifi-
cación.

2~ Leszek M. Zawisza,<Fundaciónde las ciudadesHispanoamericanas.,
BCIHE, UniversidadCentralde Venezuela,enero1972, núm. 13, Pp. 88 y ss.
G. Gasparini, «Formaciónde ciudadescolonialesen Venezuela,siglo xvi>,
BCIHS, UniversidadCentral de Venezuela,noviembre 1968, núm. 10, Pp. 1
y ss. J. Hardoy y C. Aranovich, ‘Urbanización en América Hispánicaen-
tre 1580 y 1630», BCIIIE, Universidad Central de Venezuela,mayo 1969.
núm. 11> Pp. 9 y ss.

~ G. Fernándezde Oviedo, Historia genero.)y natural de las Indias,
BAE, Madrid, 1959, libro XXIX, cap. VII, p. no.
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En el capitulo 145 permanecela idea del «señoríoy jurisdic-
ción universal» sobre las Indias, que posteriormentese recoge
en la Recopilación de 1680, basadafundamentalmenteen la
«donaciónde la SantaSedeApostólicay otros justosy legítimos
títulos», con lo cual> sin abandonarla tesisde la concesiónpon-

- - 23
tíficia, se toma también en cuentala polémica posterior -

• II. EL SISTEMA DE CAPITULACIONES CON POSTERIORIDAD
A LAS ORDENANZAS

El sistemade capitulacionessiempre fue el instrumento ju-
rídico en que quedóel reflejo de la política que la Coronaespa-
ñola aplic óen Indias. Está claro queestapolítica fue vacilante,
aunquemovida por un ideal religioso, y no va a quedar defini-
tivamente establecidahasta 1573. A partir de estemomentoel
Consejo de Indias y las autoridadesindianas dispondrándel

• marco jurídico dentro del cual adecuar sus actuaciones.
Si el régimen de capitulaciones,hasta ese año, fue de una

gran variedad de contenido,a partir de este momento se va a
limitar en sus concesionesa lo establecidoen las ordenanzas,
con las desviacionesquehe señalado: lugar de concesión>capi-

• tulante, interés de la expedición,etc.
Sin embargo,hay queresaltarun hecho: el número de capi-

tulacionesque se concedencon posterioridad a las ordenanzas
va decreciendopaulatinamente.

Los objetivos que estos asientosproponen también van a
variar con relación a la primera mitad del siglo xvi, momento
culminantedel sistema; ya no serán expedicionesde descubri-
miento, conquistay población. En primer lugar, según estable-
cen las ordenanzas,se suprimeel término «conquista»y se sus-
ti tuye por el de «pacificación»; si bien> como ya he señalado,
subyace>en el contenido de los documentos,la mentalidaddel
conquistadoral que la Coronatiene que premiar por el esfuerzo
que va a realizar. Este premio se encuentraen una serie de
exencionestributarias, concesiónde repartimientosde tierras y

• ~3 Recopilaciónde Leyes de Indias,Edición facsímil de Cultura Hispá-
nica, Madrid, 1973, 3, 1. 1.
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encomiendasde indios> que en nada varían del sistemaya co-
nocido anteriormente.

Lo que evidentementese aprecia, en esta nueva etapa que
marcanlas ordenanzasde 1573, es el esfuerzode la Coronapor
hacercompatiblesla justicia y la moral cristianacon la política>
por lo que, en este momento,su característicaprincipal es un
sentidoético y religioso muy marcado.

El punto culminantede esta política se puedemarcar entre
los años 1570-590,lo que se reflejará en el sistema de capitu-
laciones,concediéndoseentredichosaños los asientosmás com-
pletos y minuciosos.Igualmentecoincide el momento de deca-
dencia,hacia 1595, con un menornúmerode asientos,hechoeste
que-se prolongaráhastalos alboresdel siglo xvn.

4. A partir de 1573, el objetivo de los asientosconcertados
con Ja Corona, viene justamentemarcadopor las instrucciones
reales,y así> en la mayor parte de ellos, el núcleo está consti-
tuido por capítulostendentesa regulaslas poblaciones;se trata
de fundar el númeromás amplio posible de establecimientos
de españolescomo fórmula más segurade mantenerel terri-
torio.

El comercio ya no será el objetivo principal, como tampoco
la conquistaque ya está superada.Sin embargo,aún hay terri-
torios queno estánsuficientementeexplorados,y se darán,para
ellos, asientosmeramentedescubridores.Aunque en la mayor
parte de los conciertosse une el descubrimientoa la pacifica-
ción y población,quedandode estamaneraajustadosa las orde-
nanzasfilipinas ~‘.

Las exploraciones,territorialmente> van dirigidas a Nuevo
México y California fundamentalmente>y las poblacionesa la
zonade Nueva Extremadura,más dificultosa de poblar.

24 Capitulacionescuyo objetivo es el descubrimiento: 1574, Amendaña
para ir a Mar del Sur; 1597> Vizcaíno para ir nuevamentea California.

Parair a descubriry poblar: 1573, Artieda a CostaRica.Parair a paci-
ficar y poblar: 1579, Luis de Carvajalpara ir a Panuco; 1583, Cristóbal
Martin para ir a NuevoMéxico. Paradescubriry pacificar: 1589, propues-
ta a Juan Bautistade Lomaspara ir a Nuevo México.

Parair a descubrir,pacificar y poblar: 1574, Juan de Villoria para ir
al Río Dañen; 1574: Maraver de Silva para ir a Nueva Extremadura;
1596, Poncede León para ir a Nuevo México.

Para ir a pacificar: 1595, EstebanRodríguezpara ir a Mindanao.
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5. El contenido de los asientosno varia en esenciacon re-
• lación al período anterior a las ordénanzas.No se apreciauna

ruptura ni en el fondo ni en la forma. Estos documentoshan
seguidofielmente las directricesemanadasdel Consejo;por tan-
to se apreciaque, a partir del año 1560, aproximadamente,han
venido reajustándosea la línea política y con la solución pro-
puestaen las ordenanzas,adquiriendo así homogeneidad.Ya a
lo largo del siglo xvi la Corona ha tratado poco a poco de ir
compaginandola actuación de las particulares con las líneas
oficiales, procurandodejar menor campoa la iniciativa privada.
Esto se hizo por medio de instrucciones que se incorporaban

• a los asientos y cuyo cumplimiento se exigía como si de éstos
se tratase.

• a) Como he señaladoen repetidasocasiones,los nombra-
mientos están influenciados en esta etapa,de una parte, por
las dificultades que presentela empresay por la personalidad
del capitulante,con lo cual la Coronamedirá muy bien las con-
cesionesque haga. Por otra parte, estasconcesionesestán to-

• talmenteconcordescon lo establecidoen las ordenanzas.Ya no
se observa,como en el período anterior> gran variedad de com-
binacionesen los cargos. El nombramiento de gobernador no
va a serel másimportantey pasaa ser el título de adelantado
el verdaderamenteapetecido~.

Es de señalar que durante los años en que fue Juan de
Ovandoel presidentedel Consejode Indias se apreciauna ma-
yor coherenciay homogeneidaden el régimen de capitulaciones,
por lo que no es aventuradoseñalarel papel decisivo que jugó
para la puesta en práctica de la «nuevapolítica» que se gestó
bajo su presidencia.

En cuanto a los títulos honoríficos,si en la etapa anterior
fueron muy escasaslas concesionesunidas al régimen de capi-
tulaciones,en este nuevo períodoson abundanteslas ambiguas

~ Nombramientode gobernador>capitán generaly alguacil mayor se
concedea los siguientescapitulantes:1573, Artidea, capítulos 13, 14; 1574,

• Villoria, capítulos 15, 16; 1579, Carvajal, capítulos 15, 18.
Nombramientode adelantado,gobernador,capitán general y alguacil

mayor: 1574, Amendaña,capítulos 11, 12, 13.
• Nombramientode gobernadory capitángeneral: 1596, Ponce de León,

capítulo 29.
Nombramientode alguacil mayor: 1574, Maraver, capitulo 18.
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promesasde concesióny siempreacordescon el capitulo 84 de
las ordenanzas.Sin embargo,cuandono se-haconcedidoel titulo
de adelantado,la promesadel título honorífico se limita a éste
y generalmentese prometenvasallosen perpetuidad~. Sin em-
bargo> en la capitulación de 1596 con Ponce de León, se pro-
mete a todos los pobladoresel títulos de «bijosdalgo de solar
conocido»,que perderánen caso de que ábandonenla provin-

27

cia

b) En el capitulo de las exencioneshay que señalar,en pri-
mer lugar, que éstos no son superioresa los concedidosen la
etapa anterior; sin embargo, si tiendena primar el estableci-
miento de pobladores>por lo que es,fundamentalmente,a ellos
a quienesmásbenefician,y en poco se diferencian de las con-
cedidasa los capitulantes.A veces éstastresultan más amplias
que las de los propios pobladores.Todosellos están dentro de
lo establecidoen las ordenanzas.

Se les eximió, tanto a unoscomo a otros> de la alcabalapor
un plazo de veinte años>mientrasque los pobladoresestánexen-
tos del almoxarifazgode todo cuanto llevan en el primer viaje
para sus casas,y por diez años para los mismos objetis que
utilicen para el mismo fin; mientras para los capitulantes la
exención sueleser de veinte añospara todo aquello que lleven
para su servicio y el de sus casas

El pago queharán todos ellos del oro y otros metalespre-

26 Promesade titulo de marquésu otro y vasallosen perpetuidad,se
concedenen las capitúlacionessiguientes: 1573, Artieda, capItulo 41; 1574,
Amendaña,capítulo 41. Promesade titulo de adelantado vasallos en
perpetuidad,se concedenlas capitulacionessiguientes: 157 , Villoria, ca-
pitulo 40; 1574, Maraver, capitulo 44.

27 1596, Poncede León, capItulo 53.
21 Las condicionesen las exencionesde alinoxarifazgoa los pobladores

y capitulantesson de libro de almoxarifazgolo que lleven en el primer
viaje> y exentos20 añosde lo que necesitenpara sus casas,en las sigulen-
tes cayitulaciones: 1573, Artieda, capít~o 18> 21; 1574, Amendaña,capí-
tulo 1 , 20; 1574, Maraver, capítulo 21> 24; 1596, Poncede León (10 años
de exención)capítulo 40, 43.

Ubre, solamente,lo que lleven en el primer viaje: 1574, Villoria, ca-
pitulo 19.

Alcabala por 20 años, tanto a capitulantescomo a pobladores: 1573,
Artieda, capítulo 20; 1574, Amnendaña,capItulo 19; 1574, Maraver,capitu-
1o23; 1596, Poncede León, capItulo 42.



Las ordenanzasde 1573, susantecedentesy consecuencias 97

ciosos que encuentrenserá de un décimo por diez años,tal y
como quedaestablecidoen las ordenanzas~.

En algún caso especialse beneficiará al titular de la capitu-
lación con la concesiónde dos pesqueciosde perlas dentro de
su gobernación~.

6. Se puede afirmar, despuésde examinar detenidamente
• los documentos,que el espíritu de los asientos comprendidos

entre los años 1573-1596es eminentementepoblador. Tanto en
las exencionesde tributos como en las atribucionesque se con-

• cedena los capitulantesse pretendefavorecery regular ordena-
• damentela fundación de poblaciones31, Por otra parte, igual

que en las ordenanzas>el núcleo de estos documentoslo com-
ponenlos capítulosdestinadosa la población,en quede manera
casi exhaustivase pormenorizael número de animalesde cada

• especieque se han de llevar, metales,medicinas, utensilios de
labor> ropas> etc. Capítulos importantesson los destinadosa
determinarel número de hombresque integraránla expedición
y que harán la población, etc. Como medidas de pacificación
está la construcciónde fortaleza en los lugaresque se vayan
poblando y la introducción de armasen la tierra.

Por último, en todos los asientosde esteperiodo se incluye
la obligación de cumplir las ordenanzasrecién promulgadas,
por lo que queda de manifiesto, una vez más> el deseo de la
Corona de que se respetelo establecido.

CoNcLusIoNEs

1. Las ordenanzasde descubrimiento,nueva población y
pacificación suponen,de una parte, la ordenaciónsistemática

~ 1/10 del oro por 10 años a capitulantesy a pobladores:1573, Artieda,
capItulo 19; 1574, Amendaña,capítulo 18; 1574, Villoria, capítulo 20; 1574,
Maraver, capitulo 22.

1/10 del oro por 20 años: 1596, Ponce>capítulo 41.
1/12 del oro por 10 años: 1579, Carvajal, capítulo24.
~ Dos pesqueríasde perlas se conceden: 1574, Amendaña,capItulo 21;

1574, Villoria, capitulo 21; 1574, Maraver,capitulo 25.
3’ Capítulos regulandola población sob: 1573, Artieda, capItulo 6> 7;

1574> Amendaña,capítulos2, 3, 7; 1574, Villoria, capítulos6, 8; 1574, Ma-
raver, capítulos 9, 10, 12; 1579, Carvajal, capítulos 1, 10; 1596, Ponce de
León, capítulos6 al 16 y 19> 20, 25.
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de la experienciaacumuladaen los añosde penetraciónen Amé-
rica y, de otra, son el marco jurídico dentro del cual se han
de mover las distintas expedicionesque se realicena partir de
ese momento; son, a la vez, la cristalización de la <nuevapolí-
tica», influida por un fuerte carácterético-religioso>queaunaba
la justicia y la moral cristiana con los interesespolíticos y eco-
nómicos. Y van a suponerun avanceformal en la penetración,
en la cual aún quedael elementoconquistadorsin evolucionar
definitivamentey de acuerdocon la nuevacorriente política.

Con la exclusión del término conquista se pretende dar otro
carácteral asentamiento,es decir, se buscala penetraciónpací-
fica por vía de población.

II. El régimen de capitulacionesha sido, desde su inicio>
instrumentojurídico en que se reflejó la política de la Corona
españolaen las Indias. Estapolítica fue en muchosmomentos
vacilante, y este hecho también se reflejará en los diferentes
asientos.

Aproximadamentea partir de 1560 se va clarificando el sis-
tema,se abandonala política eminentementeconquistadora,lle-
gando en 1573 el momento culminante,a partir del cual las
capitulacionesadquierenun carácterhomogéneodentro del mar-
co jurídico de las ordenanzas>y que> al igual queel de la «nueva
política», será fundamentalmentepoblador.

Para conseguireste objetivo se pormenorizan todos los as-
pectosrelativos al asentamientopacifico y, como ya se hiciera
en las ordenanzas,se eliminará de todos los documentosel tér-
mino «conquista».Si bien aún persistirán en las peticionesque
los capitulantespostulande la Corona,y en las condicionesque
éstales impone,elementosde la «mentalidadconquistadora».

CODIGO DE NOTAS

CDI: Colecciónde DocumentosInéditos de Indias.
CDIAO: Colecciónde DocumentosInéditos de Indias, 2~ serie.
BAE: Biblioteca de Autores Españoles.
AHN: Archivo Histórico Nacional.
RAH: Real Academia de la Historia.
AGI: Archivo General de Indias.
BCIHE: Boletan del Centro de InvestigacionesHistóricas y Estéticas.
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Nota: Paraaliviar, en la medidade lo posible, las notas, incluyo en
esté código una relación completa de todas las Capitulacionescitadas
en ellas.

RELACION DE LAS CAPITULACIONES CITAnAS EN EL TRABAJO

1503. Cristóbal Guerra. 12 de julio en Alcalá de Henares.
AGI, Indif, Gen. 418. L. 1, fol. 110 vto. 112.
CDI., T. XXXI, pp. 187-193.
Ramos Pérez, D.: Audacia, Negociosy PoPtica en los viajes de
españolesde Descubrimientoy rescate. Valladolid, 1981, Pp. 469-473.

1508. Vicente Yáñez. 23 de mano. Burgos. AGI, Indif. Gen. 415. L. 1,
fols. 1-3 vto.
CDI, T. XXXI, p. 309. T. XXII, pp. 5-14.
RamosPérez,D.: ob. cit., págs.494499.

1508. Nicuesay Ojeda. 9 de junio. Burgos. AGI, Indil. Gen. 415. L. 1,
fols. 3-8 vto.
CDI, r XXII, pp. 13-25. T. XXXII, pp. 29-43.
RamosPérez,D.: ob. dt., págs.519-523.

1518. Diego Velázquez.13 de noviembre.Zaragoza.AGI, Indil. Gen. 415,
L. 1, fols. 12 vto-14 vto.
CDI, T. XXII, PP. 3846.
RamosPérez,D.: ob. cit., pp. 541-545.

1523. Vázquez de Ayllón. 12 de junio. Valladolid. AGI, Indif. Gen. 415.
L. 1, fols. 32-37.

1523. FernÁndezde Oviedo. 26 de junio. Valladolid. AGI, Indif. Gen 415,
L. 1, fols. 4748. Panamá233. L. 1, fols. 337-338.
CDI, T. XXII, pp. 9497.
Friede, 1: Documentosinéditos para la Historia de COWMBL4.
Bogotá, 1960. T. 1, pp. 73-75.
RamosPérez,D.: ob. cit., pp. 569-570.

1524. Rodrigo de Bastidas.6 de noviembre.Valladolid. AGI, Indif. Gen.
415, L. 1, icís. 48-51.
CDI, T. XXII, p. 98.
Friede, J.: ob. cit., p. 76.

1525. Fernándezde Oviedo. 18 de marzo. Madrid. AGI, Indif. Gen. 415,
L. 1, fols. 74-77. Panamá233. L. II, fols. 17-19 vto.
CDI, T. XXII, p. 107.
Friede, 3.: op. cit., p. 95.

1525. Villalobos. 18 de mano. Madrid. AGI, Indif. Gen. 415. L 1, fo-
lios 7741.
CDI, T. XXII, p. 116.
Otte, E.: CédulasRealesrelativas a Venezuela.Edición de la Fun-
dación John Boulton y la Fundación Eugenio Mendoza.Caracas,
1983, T. 1, p. 138.
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1525. Caballero.4 de agosto.Toledo.OGI, Indlf. Gen. 415, L. 1, fois. 57-58.
CDI, T. XXII, p. 125.
Friede>L: ob. cit, T. 1, pág. 140.
Otte,E.: Ob. cít., T. 1, p. 154.

1526. Montejo. 8 de diciembre. Granada.AOl, Indif. Gen. 415, L. 1, fo-
líos 86-94.
CDI, T. XXII, p. 201.

1526. Narváez. 11 de diciembre. Granada.AGI, Indil. Gen. 415, L. Y,
fols. 94-101.
CDI, T. XXII, p. 224.

1527. Camelo. 20 de diciembre. Burgos. AGI, Indif. Gen. 415, L. 1, fo-
- líos 108-109.

1528. Los alemanes.27 de mano.Madrid. AOl, ¡mAl!. Gen. 415, L. 1, fo-
liosS9-62. Panamá234. L. II, fol. 3.
CDI, T. XXII. pág. 251.
Que, E: ob cit., p. 244.

1529. Cortés.27 de octubre.Madrid. AGI, Indil. Gen. 415, L. 1, foIs. 109-115.
CDI, 27. XXII, p. 285.
Puga, V.: Provisiones,Cédulas, Instruccionespara el Gobierno de
la NuevaEspaña.Colecciónde Incunablesamericanos.Madrid, 1945,
fol. 36.

1529. Pizarro. 26 de Julio. Toledo. AOl, mdi!. Gen. 415, L. 1, fok 115-120.
CDI, T. XXII, p. 274.
Porras Barrenechea,R.: Colección de DocumentosInéditos para
la Historia de Perú.Lima, 1944.

1529. Alcazaba.26 de julio. Toledo.Aol, Indí!. Gen.415, L. 1, fols. 120-123.
CDI, T. XXII, p. 262.

1532. Heredia.5 de agosto.Medina del Campo.AOl, Ludí!. Gen. 415, L 1,
fols. 65-67.
CDI, T. XXII, p. 325.

1534. Alcazaba.21 de mayo.Toledo.AOL, ludí!. Gen. 415,L 1. fols. 123-131.
CDI, T. XXII, p. 360.

1534. Mendoza.21 de mayo.Toledo.AOl, Indif. Gen. 415, L. 1, fols. 144148.
CDI, T. XXII> p. 383.

1534. Almagro. 21 de mayo.Toledo. AGI, Indif. Gen. 415, L. 1, fols. 140-144.
CDI, T. XXI, p. 338.

1535. Hernándezde Lugo. 22 dc enero,Madrid, AOl, mdii. Gen. 415, L. 1,
fols. 51-57.
CDI, T. XXI, p. 406.
Serranoy Sanz,NI.: Cedulario de las provincias de SantaMarta y
Cartagenade Indias. Madrid, 1913, p. 286.

1536. Garro. 11 dc mano.Madrid, 001, Indif. Gen. 415, L. 1. fols. 194-200.
CDI, 27. XXII, p. 434.

1536. Espinosa.11 de septiembre.Valladolid. AOl, Indif. Gen. 415, L 1,
fols. 200-207.
CDI, 27. XXII, p. 452.
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1536. Despes.11 de marzo. Madrid. Ag. 1, Ludí!. Gen.415. L 1, fols. 216-225.
CDI, T. XXII, p. 472.

1537. Soto. 20 de abril. Valladolid. AGI, Indif. Gen. 415, L. 1, fols. 3741.
CDI, 27. XXII, p. 515.

1537. Socarras.30 de septiembre.Valladolid. AGI, Indif. Gen. 415, L. 1,
fols. 228-238.
CDI, T. XXII, p. 546.

1538. Alvarado. 16 de abril Valladolid. AGI, mdii. Gen, 417, L 1, fols. 3-10.
1540. Benalcázar.30 de mayo. Lobaina. AGI, Indif. Gen. 415, L. 1, fols.

242-250.
CDI, 27. XXII, p. 33.

1540. Gutiérrez.29 de noviembre.Madrid. AGI, Indif. Gen. 415, L. 1, fols.
148-157.
CDI, T. XXIII, p. 8.

1540. Heredia. 31 de julio. Madrid. AGI, ludí!. Gen. 415, L 1, fols. 68-74.
And. SantaFe. Leg. 987. L II, fol. 117 vto.
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